Fazit

Mit der Umstellung auf das Neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen hat
die Gemeinde Berglen ab 2020 den kompletten Ressourcenverbrauch in Héhe von
ca. 1,4 Mio. € jahrlich zu erwirtschaften (Abschreibungen abzuglich Auflésungen).

Das veranschlagte ordentliche Ergebnis weist fur das Planjahr, als auch den Zeit-
raum des Finanzplans, ein negatives Ergebnis aus (2021: -2.386.900 €; 2022:
-1.835.500 €; 2023: -779.500 €; 2024: -453.800 €). Der Gemeinde Berglen gelingt es
damit nicht den jahrlichen Ressourcenverbrauch aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit zu erwirtschaften, man lebt mit anderen Worten von der Substanz.

Urséchlich fur diese Entwicklung ist die wachsende Kluft zwischen der Entwicklung
der Ertrage und dem Anstieg der Aufwendungen. Insbesondere der Anstieg bei den
Personalaufwendungen stellt langfristig ein Problem fir die Gemeinde dar. Lagen
diese im Jahr 2011 mit 1.948.626 € noch unter 2 Mio. € werden sich diese zum Jahr
2022 mit 6.054.700 € mehr als verdreifacht haben. Die Einnahmen der ,gemeindeei-
genen Steuern® (Grund- und Gewerbesteuer) entwickeln sich in diesem Zeitraum von
1.768.693 € im Jahr 2011 auf 2.849.000 € im Jahr 2022.

Zum Vergleich:
Eine Anpassung der Realsteuerhebesatze um 10 vom Hundert (v.H.) ergibt, bezogen
auf die aktuelle Haushaltsplanung, einen Ertragszuwachs i.H.v. ca. 69.500 €:

Planansatz Steuer-Messbetrag | Erhéhung 10 v.H.
Grundsteuer A 34.000 € 9.715 € 971 €
Grundsteuer B 800.000 € 228.571 € 22.857 €
Gewerbesteuer 1.600.000 € 457143 € 45.714 €

Dies unterstreicht nochmals die schwache Leistungskraft der gemeindeeigenen Er-
trage. Die Gemeinde Berglen wird auch kinftig vom kommunalen Finanzausgleich
abhéngig sein. Das Volumen des Finanzausgleichs hangt jedoch direkt mit der Wirt-
schaftslage in Deutschland und somit der Konjunktur zusammen (z.B. Gemeindean-
teil an der Einkommen- und Umsatzsteuer).

Wie geht die wirtschaftliche Entwicklung weiter? Die Bundesregierung schreibt in ih-
rer Herbstprojektion vom 30.10.2020 folgendes:

»,Nach einem positiven dritten Quartal rechnet die Bundesregierung mit einem Rliick-
gang der Wirtschaftskraft um 5,5 Prozent fiir das laufende Jahr. Fir 2021 wird eine
Erholung prognostiziert - abhdngig vom weiteren Pandemieverlauf. Das Vorkrisenni-
veau wird friihestens zum Jahreswechsel 2021/2022 erwartet.”

Ob diese Prognose jedoch in Anbetracht der aktuellen, zweiten Corona-Welle noch
Bestand hat darf bezweifelt werden.
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Das ifo-Institut schreibt in seiner Prognose vom 16.12.2020:

,Die konjunkturelle Erholung dlirfte vorerst gestoppt sein und das Bruttoinlandspro-
dukt im Schlussquartal wohl wieder schrumpfen. Insgesamt ergibt sich fiir das Jahr
2020 ein Einbruch der Wirtschaftsleistung um 5,1%. Fiir den weiteren Prognosezeit-
raum wurde unterstellt, dass die seit November geltenden Infektionsschutzmal3nah-
men unverédndert bis Mérz 2021 in Kraft bleiben und danach allméhlich gelockert
werden. Vor diesem Hintergrund wird das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt im
Jahr 2021 um voraussichtlich 4,2% steigen. Im Jahr 2022 setzt sich die Erholung fort,
wenngleich das Tempo im Vergleich zum Vorjahr deutlich abnimmt. Im Jahresdurch-
schnitt diirfte die Wirtschaftsleistung dann um 2,5% zunehmen.”

Bei der Betrachtung der ordentlichen Ergebnisse muss beriicksichtigt werden, dass
die im Haushaltsplan veranschlagten Abschreibungen auf Hochrechnungen zum ak-
tuellen Stand der Vermdgensbewertungen basieren und sich noch deutlich veran-
dern kénnen. Eine finale Aussage zu den Abschreibungen und Aufldsungen von Bei-
trdgen und Zuweisungen kann erst nach der Erstellung der Eréffnungsbilanz getrof-
fen werden.

Durch die Sondereffekte der auRerordentlichen Ertrage Uber die Bauplatzverkaufe in
den Jahren 2020 bis 2023 kénnen die negativen ordentlichen Ergebnisse ausgegli-
chen werden und zum Ende des Finanzplanungszeitraums verbleibt eine Sonder-
ricklage i.H.v. voraussichtlich ca. 1,3 Mio. €.

Bedenklich ist, dass im Haushaltsjahr 2021 und 2022 ein Zahlungsmittelbedarf aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit in Hohe von 997.800 €, bzw. 450.700 € entsteht.
Dies bedeutet, dass die laufenden Einzahlungen nicht ausreichen, um die laufenden
Auszahlungen zu bestreiten. Das Defizit kann jedoch aus den vorhandenen liquiden
Mitteln gedeckt werden. Die Jahre 2023 und 2024 weisen einen Zahlungsmitteltber-
schuss aus. Aufgrund der sehr hohen Investitionen im Planungszeitraum, insgesamt
35,76 Mio. €, sind Darlehensaufnahmen in den Jahren 2021 bis 2024 in H6he von
insgesamt 13,96 Mio. € vorgesehen. Die damit verbundenen Zins- und Tilgungszah-
lungen von zusammen 572.750 € jahrlich belasten die folgenden Jahre zusatzlich.

Im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung steht die Gemeinde Berglen
vor einem erheblichen Sanierungsstau. Etliche Anlagen (Klaranlage, RiBs, Hochbe-
halter, Wassertirme, Pumpwerke) stehen am Ende ihrer Nutzungsdauer. Hier muss
in den nachsten Jahren umfassend investiert werden, um einen sicheren Weiterbe-
trieb gewéahrleisten zu kénnen. Da diese beiden Bereiche komplett gebuhrenfinan-
ziert sind, miussen diese Kosten in die GeblUhrenkalkulationen einflie3en.

Zur Sicherstellung einer nachhaltigen Haushaltsfihrung mussen die néchsten Jahre
Einsparpotentiale ausgelotet und die Ertragsseite gestarkt werden. Die Gemeinde
Berglen leistet Freiwilligkeitsleistungen, die betrachtet und deren weitere Erbringung
Uberdacht werden mussen. Der Grofdteil des kommunalen Handelns wird durch
Pflichtaufgaben bestimmt. Hier ist vorgegeben, dass sie erbracht werden missen,
die Kommune hat oft aber einen Handlungsspielraum, wie sie erbracht werden.
Gleichzeitig mussen die Gebuhren und Entgelte regelmé&Rig kalkuliert und angepasst
werden.
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Eine Anpassung der Hebeséatze fur die Grund- und Gewerbesteuer kann nicht langer
hinausgeschoben werden und sollte zeitnah erfolgen. Auch ist die Einflihrung neuer
Abgaben wie die Vergnigungs- und Zweitwohnungssteuer zu prifen.

Kinftig sollte eine Betrachtung sé&mtlicher Beschlisse des Gemeinderats und der
Ausschisse auf deren haushaltswirtschaftliche Konsequenzen erfolgen. Deren Fi-
nanzierung ist in der Sitzungsvorlage darzulegen.

Berglen, 29.12.2020

Daniel Schreiber
Fachbediensteter fir das Finanzwesen
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